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MAIS DE MEIO MILHAO DE RESIDENTES COM 65 E MAIS ANOS NO
DISTRITO DE LISBOA

Vivem no distrito de Lisboa mais de meio milhdao de mulheres e homens com 65 ou mais anos,
de acordo com as estimativas da populaco residente (508.536). *

Correspondem a mais de um quinto (22,2%) da populagdo do distrito de Lisboa.

Proporg¢do da populagdo com 65 e mais anos no total da populagdo (%)

oo . 192 235 194 219 264 206 283 219 205 162 210 247 176 179 212 184 222

80,0 1

70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 4
30,0 A
20,0 -
10,0 A

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T
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Vinhos Agrago Vedras Lisboa

OTotal W 65 e mais

E NA CIDADE DE LISBOA QUE VIVE O MAIOR NUMERO DE IDOSOS DO DISTRITO

O concelho de Lisboa é aquele onde vive a maior percentagem de pessoas com mais de 65 anos:
aqui residem 28,3% dos residentes com 65 e mais anos do distrito.

Lisboa é, simultaneamente, o concelho mais envelhecido do distrito, com 28,3% da sua
populacdo constituida por pessoas com 65 e mais anos.

CERCA DE METADE DA POPULACAO COM 65 E MAIS ANOS (48%) TEM MAIS DE
74 ANOS

Nos concelhos do Proporgdo dos residentes com mais de 74 anos na populagao com

H 65 e mais anos (%
Cadaval, Lisboa e (%)

Arruda dos
Vinhos a Do de stos @
populagdao com = E65 a 74 anos

Lisboa

mais de 74 anos ja
ultrapassa a Cadaval @
metade dos
: Arruda dos Vinhos @

residentes com 65 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ —

€ mais anos 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

El75 e mais anos

! Fonte do capitulo: INE, Anuarios Estatisticos 2016 e 2019
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A POPULACAO IDOSA E
MAIORITARIAMENTE
CONSTITUIDA POR MULHERES

Em média, as mulheres vivem mais
anos do que os homens e o seu peso
relativo aumenta a medida que as
idades vao avancando. Deste modo, as
mulheres constituem 58,8% da Mulheres
~ N o 59%

populagao residente com mais de 65

anos no distrito de Lisboa.

No grupo etario mais avancado (75 e

Populagdo Residente 65 e mais anos por Sexo - Distrito de

Lisboa

Homens
41%

INE. 2019

mais anos) as mulheres constituem
61,8% da populagao.

Esperang¢a Média de Vida
Area Metropolitana de Lisboa

Esperanga de

vida a nascenga
81,01

INE-2019
90,00 -
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vida aos 65 anos
1991
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0 AUMENTO DA ESPERANCA
MEDIA DE VIDA

O AUMENTO DA ESPERANCA MEDIA
DE VIDA NAO TEM QUE SER SINONIMO
DE ENVELHECIMENTO DA POPULAGAO

A esperanga média de vida a nascenga
na Area Metropolitana de Lisboa é de
81,1 anos. Aos 65 anos, tém como
perspectiva viver, em média, mais 19,9
anos - valores que, todos os anos (ndo
traduzindo ainda o impacto da
COVID19) tém aumentado de modo
constante e sustentado.?

A POPULACAO IDOSA AUMENTA A UM RITMO SUPERIOR AOS OUTROS GRUPOS

ETARIOS

Em 3 anos (entre 2016 e 2019) o numero de residentes no distrito com 65 e mais anos
aumentou 5,2%, o que se situa muito acima do crescimento total da populacdao do distrito
(1,8%). Estes numeros ainda nao traduzem o impacto do COVID19.

0 ENVELHECIMENTO DA POPULACAO

Vivemos mais anos, e essa € uma enorme conquista. No entanto, esta enorme conquista anda
de par com um retrocesso de nascimentos e com a diminuicdo da proporcao de residentes mais

novos e em idade activa face aos residentes mais
envelhecimento da populagao.

?INE, 31/12/2019

velhos. A esta tendéncia chama-se o
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indice de Envelhecimento

Na Area Metropolitana de Lisboa, por cada 100 pessoas com menos de 15 anos ha 139 com 65
e mais anos. Apesar de acentuado, o indice de envelhecimento é inferior ao do pais: onde para
100 jovens ha 163 idosos®

Os concelhos com maiores indices de envelhecimento sao os de Cadaval (onde o nimero de
idosos ultrapassa o dobro do nimero dos mais novos) e os de Lisboa e Oeiras.

indice de Envelhecimento

250,0 - 221,7
200,0
150,0 -

100,0 -

INDICE DE DEPENDENCIA DE IDOSOS

Uma das consequéncias do envelhecimento populacional prende-se com o aumento do indice
de dependéncia de idosos (nimero de pessoas com 65 anos ou mais anos por relagcdao ao
numero de pessoas em idade economicamente activa).

Actualmente, na Area Metropolitana de Lisboa, por cada 100 pessoas em idade activa ha 35,6
pessoas com 65 e mais anos.*

* Fonte: INE, Anuarios Estatisticos 2019
* Fonte: INE, Anuarios Estatisticos 2019
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OS REFORMADOS NO DISTRITO DE LISBOA

Ao todo, no distrito, residem no distrito de Lisboa perto de 570 mil (567.969) reformados e
aposentados (trabalhadores que auferem mensalmente, em substituicdo das remunera¢des do
trabalho, a pensao de velhice, reforma ou aposentac¢ao, decorrente das contribui¢des realizadas

na sua vida activa).

Destes, 406.918 pessoas recebem pensdes de velhice da Seguranga Social, a que se juntam
161.051 com pensdes de reforma e aposenta¢ao da CGA.

Total de Reformados e Aposentados

Regime Geral da Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentacdes

B Reformados e

|| pensionistas
Distrito de Lisboa I i

ElVelhice
[OSobrevivéncia

100,0
aposentados CGA
80,0 -
60,0 -
40,0
@ Pens3o Velhice Seg.
20,0 Social
0,0 4 Fonte: INE e CGA
Portugal Area Metropolitana de Lisboa
Distribui¢cdo dos pensionistas da Seguranca Social por tipo de REGIME GERAI- DA
pensao
SEGURANCA SOCIAL
A Os pensionistas por velhice (os
Bivaides reformados) constituem 71,7%

dos Pensionistas da seguranca

T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50%

T T T T 1

60% 70% 80% 90% 100%

social, seguido dos pensionistas

Foeneccea|  POr Sobrevivéncia e por ultimo

de invalidez, como ilustra o

grafico abaixo.’

REFORMADOS E APOSENTADOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Pertencem ao Caixa Geral de
Aposentacoes (CGA) 0s
reformados/aposentados que
foram funcionarios publicos e
correspondem a 75,1% do total
de aposentados e pensionistas da
CGA.°

> Fonte: INE, Anuarios Estatisticos, 2019
® Fonte: Caixa Geral de Aposentacdes/MFAP

W 75,5%
161.051

Distribui¢cdo dos pensionistas da CGA por tipo de pensao

ElReformados e aposentados

Distrito de
Lisboa

Reformados e

Pensionistas

Fonte: INE e CGA

0% 20%  40%

T T 1

60% 80% 100%

2019
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0S BAIXOS VALORES DAS PENSOES

As pensdes de reforma sao o principal meio de vida da populagao com 65 e mais anos, no
entanto, o seu valor continua a ser extremamente baixo e é, em muitos casos, incompativel com
a promogao da qualidade de vida dos mais velhos.

Valor médio das pensoes

A pensdo média depende essencialmente dos saldrios sobre os quais se descontou e da duracao
da carreira contributiva.

Ao nivel nacional, o valor médio das pensdes da seguranga social situou-se em 2019 nos 406€
mensais e o de velhice nos 465,9 Euros mensais (continente). ’

A pensdo média de velhice do Regime geral da seguranga social constitui uma referéncia
importante atendendo ao elevado nimeros de pessoas abrangidas.

Na Area Metropolitana de Lisboa o valor médio mensal das pensdes de velhice é superior ao do
pais, situando-se nos 598,9 Euros mensais.

Este é, no entanto, um valor médio e (mesmo continuando a ser muito baixo e insuficiente para
fazer face a todas as despesas, mais ainda em Lisboa, onde estas sdao ainda maiores que no
restante pais) esconde valores muito abaixo deste valor médio.

No distrito de Lisboa, 13 dos 16 concelhos tém um valor médio de pensao de velhice abaixo do
da Area Metropolitana e 3 deles tém mesmo valores inferiores ao valor médio nacional, a
saber:

Pensao média Mensal 2019
Concelhos Euros
Cadaval 403
Lourinha 423
Torres Vedras 457

1,36 MILHOES COM PENSOES DE VELHICE INFERIORES A 419,22 Euros

Considerando os valores nacionais, mais de 1 milhao e 36 mil pensionistas de velhice do
regime geral da seguranca social vivia em 2018 com pensoes inferiores ao IAS (419,66 Euros em
2018) e constituem 70,3% dos pensionistas por velhice.

’ Fonte: INE-I1 2019

® Fonte IGFSS — Relatério da Conta da Seguranga Social 2018
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Distribuicao percentual de pensionistas de velhice da Seguranca Social por escaldo
de pensao

70,30% 13,07% 16,63%

B inferior a 419,23
W419,23 2 628,82
628,83 a e mais

T T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O AUMENTO DA IDADE DE REFORMA

O aumento da Idade de Reforma, que em 2013 se situava nos 65 anos para homens e mulheres,
subiu em 2014 para os 66 por aplicacao do factor de sustentabilidade e a partir de 2015, passou
a ser actualizada anualmente em func¢ao da esperanca média de vida aos 65 anos, situando-se
actualmente nos 66,6 meses, estando projectada para 66,7 anos em 2022.

A ligagao entre a idade de reforma e a esperanca média de vida tem um efeito duplamente
penalizador: atrasa o merecido acesso a reforma e penaliza o montante das pensdes
antecipadas por via da aplicagcao do factor de sustentabilidade.

Idade normal de acesso a reforma

67 -
66,7
66,5 -

66 -
65,5 -

65 -

64,5

64 T T T T T T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

O risco de pobreza e privagdao material junto dos reformados e dos que tém 65 e mais anos é
indissociavel das baixas pensdes que auferem. O aumento do valor das pensdes é essencial
para uma vivéncia digna e de qualidade da populacdo reformada.

A pobreza monetéria juntam-se outras dimensdes (perda de mobilidade, doenca, isolamento)
qgue tornam a populagdao mais velha particularmente exposta a situa¢des de grande caréncia e
de exclusao social.

A taxa de risco

Taxa de risco de pobreza apds transferéncias Sociais de pobreza
Populagdao Reformada junto dos
reformados
20 7 17,2
15,7 ’ revela que
1s - 14 ,
H Total Reformados (mesmo apos
10 1 B Homens as
@ Mulheres transferéncias
5 .
socais) 15,7%
° ‘ INE, EU-SILC dos reformados
Total Reformados Homens Mulheres ..
viviam em 2019

com
rendimentos inferiores ao limiar de pobreza.

2 EM CADA 10 PESSOAS COM MAIS DE 65 ANOS VIVEM EM RISCO DE POBREZA
OU EXCLUSAO SOCIAL

De acordo

com 0 Populagdo com 65 + anos em risco de pobreza ou exclusdo social 2020 (Po)

Inquérito as

condigtes de | wunacsss s [

Vlda € 7 ElMulheres 65 + anos
em 2020 J ElTotal 65 + anos
2012% da Total 65 + anos 120,2

populagao ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

no pais com 0 5 10 15 20 25 INE, EU-SILC

65 e mais

anos vivia em risco de pobreza ou exclusao social.

AS MULHERES SAO AS MAIS ATINGIDAS PELA POBREZA

As pensdes mais baixas associam-se a um maior ao risco de pobreza e exclusdo social junto das
mulheres mais velhas. As mulheres reformadas tém um risco maior de pobreza (17,2%) que os
homens (14%). 22,2% das mulheres com 65 e mais anos vivem em risco de pobreza ou
exclusao social, percentagem esta que é de 17,3% junto dos homens reformados.
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A diferenca percentual nos rendimentos de pensao das mulheres com mais de 65 anos em
relagio aos dos homens atingia os 30,1% em 2018°. Ou seja, de acordo com os dados do
Eurostat, as reformadas em Portugal recebem valores de pensao 30% abaixo dos valores dos
homens reformados. Para tal contribuem muito os baixos salarios das mulheres (que continuam
a ser inferiores aos baixos salarios dos homens), o trabalho nao remunerado, as carreiras
contributivas mais intermitentes.

BENEFICIARIOS DO COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS

A analise da taxa de risco de pobreza demonstra a importancia do sistema de seguranca social e
das suas prestagdes sociais para a reduc¢ao do risco de pobreza junto dos mais idosos.

O complemento solidario para idosos (CSI) é uma prestacdo complementar a pensdao que
consiste num apoio em dinheiro pago mensalmente pela seguranca social aos idosos de
menores rendimentos.

Esta é uma prestacao que esta longe de resolver o problema essencial e fundamental que é o
dos baixos valores das pensdes de reforma. Apesar disso, o CSI tem sido uma prestacao
importante para aliviar a situacdo de caréncia econdmica de muitos idosos e a pobreza na
populagdo mais idosa.

No distrito de Lisboa, perto de 23.232 pessoas idosas auferiam o CSI (em Abril de 2020).
Constituem 13,1% dos beneficiarios de CSI no Pais.

Percentagem de Beneficiarios de CSI no total do pais
13%

O Lisboa

H Portugal

Conta Seguranga Social
2018

Mais uma vez, como consequéncia inevitavel das baixas pensdes e do maior risco de pobreza e
exclusdo social, as mulheres constituem 71% dos beneficiarios do CSI.

o Eurostat, 2018

10
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A SAUDE E 0S ORCAMENTOS DOS REFORMADOS

A medida que a idade aumenta, aumentam as necessidades de satide e também os gastos com
esta.

73,8% da populagdao com 65

Proporgao da populagao residente com 16 e mais e mais anos referiu ter uma
anos de idade que referiu ter alguma doenca crénica doenga crdnica ou problema
ou problema de satude prolongado de saldde prolongado (em
Fonte: INE ~ o
% —— comparagao com 32,5% para
80 - Toranes 7338 5
B6S & mais anos a populagdo com menos de

70 1 65 anos).

60
O aumento da longevidade

50 ~ .
nao tem sido acompanhado

“ 32,5 por politicas que respondam
7 as necessidades de Saude dos
207 mais idosos.
10
0. O dltimo ano (desde Marco
) 2020) foi particularmente
16 - 64 anos 65 e mais anos

dificil para a populacdo com
65 e mais anos,

particularmente vulneravel no ambito da pandemia COVID19.

E também a populagdo mais idosa que refere ter tido maiores dificuldades no acesso a cuidados
de saude em resultado da pandemia.

No entanto, apesar de todas as dificuldades, se ndo tivéssemos em Portugal um Servico
Nacional de Saude com as caracteristicas do SNS, com os seus profissionais e a situacdo que se
viveu desde Marco de 2020 até hoje, teria consequéncias muito mais graves.

A importéncia do investimento publico em saude

Os gastos publicos em saude ndao podem ser vistos como um custo. S3ao, na realidade, um
investimento que permite melhorar a capacidade e o bem-estar de todos e da populagao
mais velha em particular.

A pandemia COVID19 que se viveu desde Marco de 2020 mostrou bem a importancia do SNS.
E pois essencial continuar a exigir o investimento publico na saude.

O peso da despesa publica na area da saude em relacdo ao total do PIB em Portugal (6,6%)
estava abaixo do valor da EU 28 (7,1%) e da Zona Euro (7,2%). Desde 2011 que a despesa
publica em saude tem vindo a descer, tendo subido ligeiramente a partir de 2017, mas longe
de chegar aos valores de 2010 (que ja eram claramente baixos).

11
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Despesa publica em Satide em Percentagem do PIB
Portugal e Zona Euro (2010 a 2019)

==@==70na Euro
7,2 | == Portugal

6,6

Fonte: Eurostat

5, T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Estes numeros ainda nao refletem os dados relativos a resposta a pandemia COVID19.

A POPULACAO COM 65 E MAIS ANOS TEM MAIS GASTOS COM A SAUDE

O ultimo inquérito aos orcamentos familiares data de 2017. Nessa altura a saude constituia uma
fatia de 8,4% da despesa média dos seus orcamentos familiares das pessoas com 65 e mais
anos, um valor que constitui o dobro e mais da despesa em saude assumida pelos orgamentos
familiares dos que tém menos de 44 anos.

E no entanto muito provavel que o peso da satde nos gastos da populacdo com 65 e mais anos
tenha aumentado ainda mais, considerando que entre 2017 e 2018 a despesa das familias em
saude aumentou 4,4%" (um aumento muito superior a evolugdo dos rendimentos das pensdes
dos reformados).

Despesa Corrente das familias em Saude
Un: 10% euros

5.800.000 ~
5.700.000 ~
5.600.000 +
5.500.000 -+
5.400.000 +
5.300.000 ~
5.200.000 +
5.100.000 -+
5.000.000 -+
4.900.000 T T 1
2016 2017 2018Po

5.698.662

INE - Conta Satélite da Saude

'%NE, Conta Satélite da Satide 2019
12
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UMA REDE DE CUIDADOS CONTINUADOS INSUFICIENTE

g | g dad ARede Nacional de Cuidados
Percentagem da populagao da RNCCI com idade .
8 populag Continuados Integrados tem como
superior a 65 anos Lo . .
% objetivo a prestacdo de cuidados de
g - saude e de apoio social de forma
845 84,4 continuada e integrada a pessoas
84 - 83,7 gue, independentemente da idade,
83,5 - 829 se encontrem em situagdo de
83 dependéncia.
82,5 - . .
2 81,6 A necessidade de  cuidados
815 - continuados integrados a pessoas
81 N que se encontram em situagdao de
ACSS-DRS Relatério RNCCI 2019 o . .
80,5 - dependéncia tem uma incidéncia
80 , , , » | acentuada junto da populac¢ao idosa.
2016 2017 2018 2019 . .
Bem ilustrativo é que, no ano de

2019, 84,4% dos utentes assistidos

na Rede Geral de Cuidados continuados tinham idade superior a 65 anos™'.

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Inte
as necessidades da populagao mais envelhecida
Regido de Lisboa e Vale do Tejo, a regido com m

grados é insuficiente e esta longe de responder
. Esta incapacidade é particularmente sentida na
enor taxa de cobertura.

Assim, na Regiao de Lisboa e
Vale do Tejo (LVT) existiam, em
2019, 338 camas por 100.000
habitantes com idade igual ou
superior a 65 anos. Este valor é
muito inferior ao (ja de si
insuficiente) nimero do pais,
que é de 458 por 100.000
habitantes. '

500 7
450 -
400 -
350 1
300 7
250 1
200 7
150 A
100 A

50

A Regiao de Lisboa e Vale do
Tejo (LVT) é também a
segunda regidao com maior
tempo de espera desde a

Rede Geral de Cuidados Continuados
N2 de Camas por 100.000 habitantes 65 anos e mais

458

336

LVT Continente

referenciacado até a

identificacao de vaga, tantos nas Unidades de

Convalescenga, como nas Unidades de Média

Duragao e Reabilitagdo, com um valor mediano de 27,8 dias e 50 dias (respectivamente),

apenas atras da regido do Alentejo. =

! Relatério de Monitorizagdo da RNCCI - 2019
12 Relatério de Monitorizagdo da RNCCI - 2019
B Relatério de Monitoriza¢do da RNCCI - 2019
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AUSENCIA DE UMA REDE PI'I‘BI.ICA DE
EQUIPAMENTOS DE APOIO A TERCEIRA IDADE

O acentuado envelhecimento da populagdao continua a ndo encontrar as respostas adequadas em
termos de apoio e equipamentos sociais especificos para esta cada vez maior camada da populagao.

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra como incumbéncia do Estado a obrigacdo de
“promover (...) uma politica da 32 idade”.

GRANDE PESO DO SECTOR LUCRATIVO NAS RESPOSTAS SOCIAIS AOS IDOSOS

A transferéncia das responsabilidades do Estado para a esfera das instituicdes particulares (sejam
estas de caracter lucrativo ou ndo lucrativo), junta-se na Area Metropolitana de Lisboa, um peso
particularmente elevado da esfera lucrativa nos equipamentos sociais, com todas as gravosas
consequéncias.

Na AML, 34% dos equipamentos sociais pertencem a privados com fins lucrativos (um peso que é
muito superior ao que tem nas restantes regides e o dobro do peso que tem no conjunto do pais).

Perto de metade dos equipamentos sociais que no pais pertencem a entidade lucrativas situam-se
na Area metropolitana de Lisboa (48%), quando o peso da regido no total de equipamentos Sociais é
apenas de 24% e nas entidades n3o lucrativas é apenas 19,3%."

Equipamentos Sociais segundo a natureza juridica da entidade proprietaria

B Entidades lucrativas @ Entidades n3o lucrativas

17%

GEP-MTSSS, Carta Social

Total

Algarve
9%

Alentejo

____G%)
AML 1

11%

Centro

12%
Norte
0% 20% 40% 60% 80% 100%

' Carta Social — Relatério 2018
' Carta Social - Relatério 2018
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HABITACAO

O Novo Regime de Arrendamento Urbano, aprovado em 2012, a par da actividade altamente
especulativa em torno da habitacdao na cidade de Lisboa, sdao realidades que tém um impacto
particularmente grave junto das pessoas mais idosas e reformadas no nosso distrito.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Eurostat, em 2019, 3,2% da populagao com 65 e
mais anos em Portugal vivia sobrecarregada com os custos com habitagao (populagdo que vive
num agregado familiar onde os custos totais de habitacdao representam mais de 40% do
rendimento total disponivel do agregado familiar).

Percentagem da populagdo com 65 e mais anos sobrecarregada nos
Em 2009 a percentagem custos com habitagdo

de sobrecarga com custos Eurostat
com habitagio era de | 3°

32
1,5% e mais que duplicou 37
16 2,5
em menos de 10 anos™, -
revelando assim os custos 15: i 15
crescentes da habitacao e 1,
do seu impacto no 0,5
orcamento das familias. 0, - ‘

2009 2019

Apesar de importante, este € um valor nacional e que estd longe de traduzir a realidade
especifica do distrito (onde os precos da habita¢ao sao particularmente elevados).

Lisboa é actualmente uma das cidades mais caras, no contexto nacional mas também europeu.
Inicialmente, a actividade especulativa imobilidria afectou sobretudo o centro histérico (onde
vivem/viviam muitas pessoas idosas), o seu efeito domind estende-se actualmente para a
cidade no seu todo e para os restantes concelhos do Distrito e Area Metropolitana de Lisboa.

O valor das rendas na area Metropolitana de Lisboa nos novos contratos é de 8,57€ por m?,
valor muito superior ao valor nacional (5,61/ m?). Na Cidade de Lisboa (onde habita a maior
proporcao de residentes com 65 e mais anos) o valor das rendas para os novos contratos de
arrendamento 11,46/ mz) € mais do dobro do valor nacional.

18 Eurostat - Ageing Europe - 2020 edition
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Valor mediano das rendas novos contratos 22 Sem 2020 Fonte: INE
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A ganancia especulativa é pois muito grande, a custa de um bem de primeira necessidade que é
a habitacdo e que constitui um direito constitucional. Esta é uma situacdo que dificulta os novos
arrendatarios e que simultaneamente exerce uma enorme pressdao sobre os inquilinos mais
antigos.

Aos elevados precos da habitacdo, juntam-se as mdas condigdes de habitabilidade de muitas
casas. Portugal é o segundo pais da UE onde uma maior propor¢ao de pessoas com 65 e mais
anos vivem em casas com problemas de fugas, humidade ou materiais apodrecidos (27,5%, em
comparago com a média de 13,6% na UE27)."’

Y Eurostat — Ageing Europe - 2020 edition

16



